ZAMOWIENIA | W przetargach nadal przegrywajq flrmy zatrudma]qce pracowmkow na stalych umowach.
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Z najnowszego raportu Cen-
trum CSR monitorujacego
przetargi wynika, ze urzednicy
znalezli spos6b na ominigcie
prawa zamowien publicznych.
Chodzi o obowiazujace od
kilkunastu miesigcy przepisy
nakazujace stosowanie przy
rozstrzyganiu przetargéw in-
nych kryteriéw niz tylko cena.

Omijanie prawa

W dwoch trzecich monito-
rowanych przetargéw 90 proc.
wagi zamowienia zalezy od
ceny. Nawet jesli w pozosta-
lych 10 proc. znajda si¢ wymo-
gi zatrudnienia pracownikéw
na etatach, nie’'maja one
wplywu na rozmzygmecw
Publiczne zaméwienia dostajg
firmy, ktére oszczedzaja na
wszystkim i zatrudniajg pra-
cownikéw na kontraktach cy-
wilnoprawnych.

- Kryterium najnizszej ceny
jest najwygodniejsze dla za-
mawiajacych - komentuje

mec. Jakub Pawelec z kancela-
rii M.Mazurek i Partnerzy,
ekspert Pracodawcow RP. -
Pytanie tylko, czy oferta tania
jest oferta najkorzystniejsza.
Przedsiebiorcy, ktérzy brali
udzial w przetargu, ale prze-

.grali z firmami oferujacymi

ceny obiektywnie zanizone,
np. nieuwzgledniajace wydat-
koéw pracowniczych, cen su-
rowcow i materialow czy za-
stosowanych technologii, maja
prawo i powinni kwestionowac
takie rozstrzygniecie’.

Okazuje sie, ze problem
dotyczy nie tylko administra-
cji.

Podwaéjne standardy

Jak donosi Konfederacja
Lewiatan, Poczta Polska poszu-
kujaca do oddzialow we Wro-
ctawiu i Katowicach firmy
sprzatajacej planuje wylonic¢
wykonawce wylacznie na pod-
stawie kryterium ceny. Wycho-
dzi na to, ze spétka Skarbu
Panstwa nie jest zainteresowa-
na zapewnieniem uczciwych
stawek za zamowienia.
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Urzednicy w zdecydowanej wigkszosci fylko formalnie dostosowali
sig do zmian. W praktyce ich pozorne dziatania nie przektadajg

sig na poprawe warunkow pracy czy ochrong srodowiska.

Tam, gdzie pojawiaja sig dodatkowe kryteria oceny, dotyczg one np.
terminu dostawy czy odroczenia ptatnosci, co nie ma wptywu na
jakos¢ swiadczonej ustugi. Bywa jednak, ze administracja nie zawsze
patrzy na cene. Tak byto w Kancelarii Sejmu, ktéra ogtosita ostatnio
przetarg na 500 nowych tabletow. Gtownym kryterium byta cena,

w specyfikacji znalazt sig jednak wymog systemu operacyjnego
,zgodnego z i0S v. 8”. Taki warunek spetnia wytacznie firma Apple,
produkujaca jedno z najdrozszych urzadzen.

- To bulwersujace, ze spotka
Skarbu Panistwa zatrudniajaca
ok. 80 fys. osob, w tym, jak
twierdzi, 98 proc. na etatach,
nie wymaga od swoich poten-
cjalnych partnerow podob-
nych standardow. Tym bar-
dziej to dziwne, Zze Poczta
Polska réwnoczesnie oczekuje
od zamawiajacych ushugi
pocztowe w trybie przetargow,

iz beda wymagali kryterium
spolecznego. Stosuje wiec
podwojne standardy - komen-
tuje Marek Kowalski z Konfe-
deracji Lewiatan.

Z monitoringu wynika tez,
ze problemem jest wlasciwe
uksztaltowanie specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwie-
nia. Jej celem powinno by¢
uzyskanie ofert w najlepszej

relacji jakosci do ceny. Na
etapie kontroli specyfikacji
wykonawcy mogq np. w odwo-
taniu wskaza¢, iz warunki po-
stepowania lub standardy
wykonania zaméwienia zosta-
ty okreslone nieuczciwie albo
faworyzuja wykonawcow
$wiadczacych ustugi na niskim
poziomie.

- Sadze, ze wykonawcy po-
winni odwaznie korzysta¢ ze
swoich uprawnien i w ten
sposOb motywowa¢ zamawia-
jacych do wdrazania nowocze-
snych rozwiazan - dodaje dr
Pawelec.

Tym bardziej ze zachowanie
czes$ci urzednikéw wskazuje,
iz nie respektuja  zalecen
rzadu przyjetych przez Rade
Ministréw 28 lipca 2015 I.

Po co te klauzule?

Rynek zamoéwien publicz-
nych wart jest rocznie ponad
100 mld zl. Wprowadzenie
klauzuli spolecznych miato
ukréci¢ naduzywanie kontrak-
tow cywilnoprawnych przy
zatrudnianiu oséb niezbed-

nych do wykonania ustug,
m.in. dla administracji.

Stosowanie pozacenowych
kryteriow oceny ofert mialo
takze zapewni¢ podniesienie
jakosci zamawianych ustug,
np. budowlanych, poprzez
wymuszenie stosowania lep-
szych materialéw czy bardziej
odpowiedzialne inwestowa-
nie publicznych pieniedzy w
ushugi $wiadczone z uwzgled-
nieniem ochrony §rodowiska.
Problem zamawiajacych po-
lega na tym, ze za wyzsza ja-
kos$¢ trzeba dodatkowo za-
placié.

Jest jednak szansa, by obo—
wigzek stosowania pozaceno-
wych kryteriéw oceny ofert
wynikal z przepiséw. Do 16
kwietnia 2016 r. Polska ma
obowigzek wdrozy¢ nowa
dyrektywe UE dotyczaca za-
moéwien publicznych. Juz we
preambule moéwi ona, ze
przetargi nie powinny by¢
rozstrzygane wylacznie na
podstawie najnizszej ceny. ©®
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